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Organismo regionale di 
Accreditamento

Organismo regionale di 
Accreditamento e Ispezione

art. 25-ter  L.R. n. 26/2004
D.G.R. n. 1275/2015

art. 25-quater L.R. n. 26/2004

R.R. n. 1/2017

Alla unità speciale di ART-ER sono affidate le funzioni dei 2 Organismi:

CHI SIAMO
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L’Organismo fornisce supporto tecnico e operativo alla Regione per il recepimento e attuazione 
della Direttiva sull’efficienza e prestazione energetica degli edifici.

PRESTAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI 

L.R. n. 26/2004

REQUISITI MINIMI DI 
PRESTAZIONE ENERGETICA

D.G.R. n. 967/2015 
(D.G.R. n. 1261/2022)

CONTROLLO DEGLI
 IMPIANTI TERMICI

R.R. n. 1/2017 

ATTESTAZIONE DELLA 
PRESTAZIONE ENERGETICA

D.G.R. n. 1275/2015 
(D.G.R. n. 1385/2020)

COSA FACCIAMO?
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ORGANISMO REGIONALE DI ACCREDITAMENTO (LEGGE REGIONALE n. 26/2004 E ss.mm.) 

● un sistema di accreditamento degli esperti: 
certificatori energetici

● un sistema informativo per la registrazione degli 
APE: catasto APE - SACE

● un sistema di verifica della conformità degli APE: 
SACE controlli

FUNZIONI

● un sistema di accreditamento degli esperti: 
ispettori degli impianti

● un sistema informativo per la registrazione 
degli impianti: catasto impianti: CRITER

● un sistema di verifica periodica degli 
impianti: CRITER controlli
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QUADRO LEGISLATIVO DI 
RIFERIMENTO
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

L. 10/91

DPR 412/93

criteri prog. Imp. termici

DPR 551/99

2002/91/CE
EPBD 1

DL 192/05

met. calcolo
req. minimi DPR 59/09

linee guida
nazionali DM 26/6/09

requisiti certificatori DPR 75/13

2010/31/CE
EPBD 2

DL 63/13

DM 26/6/15

2012/27/CE
Efficienza energetica

DL 102/14

DPR 74/13
DM 37/08

1993/76/CE
SAVE

QUADRO DI RIFERIMENTO LEGISLATIVO: prestazione ed efficienza energetica degli edifici

DL 48/20

DL 73/20

2018/844/CE
EPBD 3

2018/2002/CE

2009/28/CE

DL 28/11

DLgs 199/21

LR 26/04

progr. ener. reg.

DAL 156/08 DAL 1366/11
LR 7/14

DGR 967/15

DGR 1275/15

RR 1/17

DGR 1548/20

DGR 1385/20

DGR 1261/22

EUROPA

ITALIA

Emilia-Romagna

2024/1275/CE
EPBD 4

?

DM 28/10/25

DLgs 5/26

DGR 792/26
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REQUISITI MINIMI 
DI 

PRESTAZIONE ENERGETICA 
DEGLI EDIFICI
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NUOVA COSTRUZIONE, 
demolizione e ricostruzione, 
ampliamento 
e sopra elevazione 

RISTRUTTURAZIONI IMPORTANTI

RIQUALIFICAZIONI ENERGETICHE 

CLASSIFICAZIONE DEGLI INTERVENTI EDILIZI DGR 792/2026

I  livello: >50% involucro + ristrutturazione impianto 
II livello: >25% involucro (+ eventuale ristr. imp.)

≤25% involucro
ristrutturazione impianto
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QUALI SONO I REQUISITI MINIMI DA RISPETTARE?

NUOVA COSTRUZIONE, 
demolizione e 
ricostruzione, 
ampliamento 
e sopra elevazione 

Ristrutturazioni 
IMPORTANTI

Riqualificazioni 
Energetiche 

I LIVELLO

II LIVELLO

Condensa

Riflettanza

Condensa

Riflettanza

EPH,nd ƞH

EPC,nd

Epgl,tot  

ƞW

ƞC

H’T
Asol,est/ Asup utile

YIE Udivisori

FER

Ed. di riferimento Ed. Energia ~ 0 (nZEB)

ggl+sh

Ulimite Udivisori H’T

ƞu COP GUE
EERƞC

ƞH ƞW garantita dal costruttore

FER

DGR 1261/2022DGR 792/2026
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60% 

FER TERMICHE

70% dal 2024

80% dal 2026

& 

DGR 1261/2022

Nuove costruzioni
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OBBLIGO FER
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D.G.R. n. 792 del 25 maggio 2026
Approvazione delle modifiche all'"Atto di coordinamento tecnico regionale per la definizione dei requisiti minimi di prestazione 

energetica degli edifici" di cui alla propria deliberazione n. 967/2015 e s.m.i.

(in vigore dal 6 giugno 2026)
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Le principali modifiche riguardano:

● Inserite ulteriori definizioni (es. parcheggio adiacente all’edificio, ponte 
termico)

● Sono stati ridefiniti i casi di ampliamento e delle relative verifiche 
energetiche; la definizione è estesa a più casi, incluse ristrutturazioni e 
riqualificazioni che comportano aumento dei volumi. A seconda 
dell’entità dell’intervento, l’ampliamento può essere assimilato a nuova 
costruzione ai fini dei requisiti energetici.

● è stata estesa la definizione di “ristrutturazione di impianto termico”, 
rendendo più esplicita la modifica sostanziale dello stesso.

D.G.R. n. 792 del 25 maggio 2026 (in vigore dal 6 giugno 2026)
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Le principali modifiche riguardano:

● inserita una ulteriore deroga in caso di rifacimento dell’involucro 
(es. pavimento) se l’intervento è sull’impianto termico esistente.

● Il Decreto introduce indicazioni puntuali per le relazioni tecniche 
sugli interventi sui serramenti.

● La verifica delle muffe sull’involucro opaco diventa più restrittiva 
focalizzandosi maggiormente sulla sezione del ponte termico.

D.G.R. n. 792 del 25 maggio 2026 (in vigore dal 6 giugno 2026)
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Le principali modifiche riguardano:

● Alcune precisazioni sul condizionamento chimico dell’acqua in 
presenza di separazione tra rete ACS e rete di climatizzazione.

● Gli impianti termici > 290 kW devono essere dotati di sistemi di 
automazione e controllo di Classe B, salvo non sia tecnicamente o 
economicamente realizzabile.

● Sono eliminati i rendimenti minimi specifici per le pompe di calore: 
valgono solo i requisiti dei Regolamenti Ecodesign ed Etichettatura 
Energetica. La conformità delle apparecchiature deve essere 
garantita dal costruttore tramite prove secondo le norme europee 
applicabili.

D.G.R. n. 792 del 25 maggio 2026 (in vigore dal 6 giugno 2026)
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Le principali modifiche riguardano:

● Negli edifici non residenziali con parcheggio è obbligatoria la 
dotazione progressiva di punti di ricarica per veicoli elettrici, la 
predisposizione impiantistica di almeno 1 posto auto su 5, con 
requisiti graduati per nuove costruzioni, ristrutturazioni ed edifici 
esistenti, fino al completamento degli obblighi entro il 2030.

● Negli edifici residenziali con parcheggi è obbligatoria, per nuove 
costruzioni e ristrutturazioni importanti, la predisposizione completa 
delle canalizzazioni per tutti i posti auto (con diametri minimi dei 
tubi prescritti), senza obbligo di installare i punti di ricarica.

D.G.R. n. 792 del 25 maggio 2026 (in vigore dal 6 giugno 2026)

16



Le principali modifiche riguardano:

● Per nuovi edifici e ristrutturazioni importanti si applicano le 
prescrizioni aggiornate in materia di prevenzione incendi e rischio 
sismico.

● Per gli edifici soggetti a ristrutturazioni rilevanti è obbligatoria la 
“Valutazione di sicurezza” secondo le NTC 2018.

● Per gli interventi sull’involucro non si verifica più il coefficiente H’T, 
ma il rispetto dei limiti di trasmittanza media U comprensiva dei 
ponti termici.

D.G.R. n. 792 del 25 maggio 2026 (in vigore dal 6 giugno 2026)
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Le principali modifiche riguardano:

● La verifica dell’H’T viene aggiornata con nuovi valori limite e con l’obbligo 
di usare le superfici esterne lorde nei calcoli. La valutazione si esegue 
solo sulle parti opache/trasparenti appartenenti al medesimo soggetto 
giuridico.

● Finalmente viene introdotta una definizione chiara e univoca di Umedia, 
che permette di valutare correttamente l’involucro comprensivo dei ponti 
termici.

D.G.R. n. 792 del 25 maggio 2026 (in vigore dal 6 giugno 2026)
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FER 
modifiche e integrazioni 

(in vigore dal 3 agosto 2026)
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DGR 792/2026: Consumo ENERGIA RINNOVABILE
nuova costruzione 

e di interventi di ristrutturazione rilevante

solo A (A1, A2, A3 o A4), 
dal 30 gennaio 2027

B o superiore, 
dal 3 agosto 2026

DEROGHE

80% dal 1 gennaio 2026 NC

40% dal 3 agosto 2026 RI - I livello
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Legenda

● W = acqua calda sanitaria
● H = climatizzazione invernale
● C = climatizzazione estiva

 

dal 3 agosto 2026

Gli obblighi non possono essere assolti 
tramite impianti da fonti rinnovabili che 
producano esclusivamente energia elettrica la 
quale alimenti, a sua volta, dispositivi per la 
produzione di calore con effetto Joule, fatta 
eccezione per le unità immobiliari con 

classificazione energetica A

D.Lgs. 199/2021 vs. DLgs 5/2026 vs DGR 792/2026

Gli obblighi non possono essere assolti 
tramite impianti da fonti rinnovabili che 
producano esclusivamente energia elettrica la 
quale alimenti, a sua volta, dispositivi per la 
produzione di calore con effetto Joule, fatta 
eccezione per le unità immobiliari con 

classificazione energetica B o superiore.

dal 3 agosto 2026
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DGR 792/2026: Produzione ENERGIA ELETTRICA

P = Sq x k

DEROGHE

es: se Sq= 100 mq

P = 100 x 0,05 = 5 kW
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DGR 792/2026: Condizioni applicative

impossibilità tecnica o economica

se impossibilità tecnica o economica
 → obbligo EPnren<  EPrif
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DGR 792/2026: obbligo EPnren <  EPrif
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Tipologia di intervento DGR Emilia-Romagna 792/2026 

Nuova costruzione W ≥ 80%
W+H+C ≥ 80%

Ristrutturazione importante – I livello W ≥ 40% 
W+H+C ≥ 40%

Ristrutturazione importante – II livello
      H+C ≥ 15%

Ristrutturazione dell’impianto termico W ≥ 50%
      H+C ≥ 15%

Legenda

● W = acqua calda sanitaria
● H = climatizzazione invernale
● C = climatizzazione estiva

Gli obblighi non possono essere assolti tramite impianti da fonti 
rinnovabili che producano esclusivamente energia elettrica la 
quale alimenti, a sua volta, dispositivi per la produzione di calore 
con effetto Joule, fatta eccezione per le unità immobiliari con 

classificazione energetica B o A1, A2, A3, A4.

dal 1 gennaio 2026

dal 3 agosto 2026

dal 3 agosto 2026

dal 3 agosto 2026
dal 1 gennaio 2026

dal 3 agosto 2026dal 30 gennaio 2027

DGR 792/2026DGR 792/2026: riepilogo obblighi FER
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CONTROLLI APE E 
IMPIANTI TERMICI 

IN EMILIA-ROMAGNA
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CATASTO APE: STATO DI FATTO 
2,6 milioni circa di unità abitative (fonte: ART-ER su dati Agenzia delle Entrate – Osservatorio del 
Mercato Immobiliare – Statistiche Catastali 2021)

1’957’219 APE
5.857 

certificatori iscritti (75%)  (42%)1’082’503 APE
 attualmente validi (<10 anni)

 (13% rispetto al SIAPE)

300 APE/giorno (1 APE/ 2min)
30 accertamenti/giorno
10 ispezioni/giorno

SACE misura come cambia 
il patrimonio energetico 
degli edifici. 
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CATASTO IMPIANTI: STATO DI FATTO 
2,6 milioni circa di unità abitative (fonte: ART-ER su dati Agenzia delle Entrate – Osservatorio del 
Mercato Immobiliare – Statistiche Catastali 2021)

Libretti di Impianto

260 Libretti/giorno 
(1 Libretto/ 6 min)

Rapporti di controllo

4’750’903 RAPPORTI

2000 RTCEE/giorno 
(1 RTCEE/1min)

1’930’368 LIBRETTI
5’597 

imprese iscritte

CRITER integra il dato edilizio con 
quello impiantistico 
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1.337 Verbali di ispezione

1.063.042 APE controllati

54.106 Accertamenti documentali

20.977 Ispezioni in campo

CRONISTORIA CONTROLLI APE (10 anni)
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CRONISTORIA CONTROLLI IMPIANTI (9 anni)

  5.603 Blocchi impianti

  4.821.836 Rapporti

  86.674 Accertamenti

 20.657 Ispezioni in campo
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STATISTICHE FER
 

nuove costruzioni e 
edifici esistenti ristrutturati
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Numero APE totali, APE per Nuove Costruzioni e per Ristrutturazioni per tutti gli edifici nel 
database SACE dal 2016 al 2026 in Emilia-Romagna

1’080’087   
APE 

Attestati di Prestazione Energetica (SACE)

Nuove Costruzioni4.0%

Riqualificazioni Energetiche

Ristrutturazioni Importanti
7.5%

3.2%

6.2%

Residenziale

Edifici Residenziali 86%
Edifici NON residenziali 14%
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Negli ultimi anni la quota 
FER è passata dal 20% del 
2012 fino al 76% del 2025.

Nuove costruzioni

33

Consumi medi di energia non rinnovabile e rinnovabile in kWh/m2 anno e Copertura media dei consumi di energia 
termica da Fonti Energetiche Rinnovabili espressa in percentuale (aggiornata al 2025) rispetto al limite normativo

Dati APE 2016-25 (Report Mappatura energetica ER)

unità  residenziali

Consumi e FER termiche in Emilia-Romagna (dati SACE)

Solo classi A4, A3, A2, A1 e B Elaborazioni Emilia-Romagna da dati SACE: https://sace.regione.emilia-romagna.it/
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Nuove costruzioni

34

Dati APE 2016-25 (Report Mappatura energetica ER)

unità  residenziali

Consumi e FER termiche in Emilia-Romagna (dati SACE)

Solo classi A4, A3, A2, A1 e B Elaborazioni Emilia-Romagna da dati SACE: https://sace.regione.emilia-romagna.it/

Migliora la distribuzione: la mediana cresce da 
41% a 79%, indicando uno spostamento generale 
verso valori più elevati. 

Trend crescente: la media FER passa dal 42% nel 
2016 al 76% nel 2025. 

2025 vicino al nuovo limite: il sistema supera il 
requisito del 70%, ma il passaggio all’80% dal 2026 
appare ancora sfidante. 

Legenda: count = numero di APE; mean = media; sigma = deviazione standard; min/max = valori estremi; 10%, 25%, mediana, 
75%, 90% = percentili della distribuzione; soglia = limite minimo FER normativo; Delta = scarto tra media FER e soglia. 

ANNO count mean sigma min 10% 25% mediana 75% 90% max soglia Delta

2016 1799 42% 23% 0% 10% 25% 41% 62% 73% 99% 35% 7%

2017 2194 47% 22% 0% 18% 31% 49% 64% 74% 100% 50% -3%

2018 2783 49% 23% 0% 13% 33% 55% 67% 75% 93% 50% -1%

2019 3341 57% 20% 0% 25% 49% 61% 71% 78% 98% 50% 7%

2020 3395 57% 21% 0% 26% 47% 63% 73% 80% 99% 50% 7%

2021 4565 62% 21% 0% 33% 54% 67% 76% 83% 100% 50% 12%

2022 4496 66% 20% 0% 33% 60% 71% 80% 86% 100% 60% 6%

2023 4773 69% 19% 0% 45% 62% 73% 81% 88% 100% 60% 9%

2024 4830 71% 19% 0% 48% 65% 75% 84% 89% 100% 70% 1%

2025 4165 76% 16% 0% 60% 70% 79% 87% 91% 100% 70% 6%
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Edifici esistenti:
Ristrutturazioni Importanti e
Riqualificazioni energetiche
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unità  residenziali

Consumi e FER termiche in Emilia-Romagna (dati SACE)

Consumi medi di energia non rinnovabile e rinnovabile in kWh/m2 anno e Copertura media dei consumi di energia 
termica da Fonti Energetiche Rinnovabili espressa in percentuale (aggiornata al 2025)

Elaborazioni Emilia-Romagna da dati SACE: https://sace.regione.emilia-romagna.it/

Dati APE 2016-25 (Report Mappatura energetica ER)

27%

La quota FER media cresce dal 17% del 2016 
al 29% del 2025. 

La flessione del 2024 può essere letta come 
effetto del ridimensionamento degli incentivi 
fiscali e della progressiva uscita da cessione 
del credito e sconto in fattura. 
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Dati APE 2016-25 (Report Mappatura energetica ER)

unità  residenziali

Consumi e FER termiche in Emilia-Romagna (dati SACE)

Elaborazioni Emilia-Romagna da dati SACE: https://sace.regione.emilia-romagna.it/

Legenda: count = numero di APE; mean = media; sigma = deviazione standard; min/max = valori estremi; 10%, 25%, mediana, 
75%, 90% = percentili della distribuzione; soglia = limite minimo FER normativo; Delta = scarto tra media FER e soglia. 

Edifici esistenti:
Ristrutturazioni Importanti e
Riqualificazioni energetiche

Le FER termiche restano contenute negli 
interventi su edifici esistenti. 

La mediana è molto più bassa della media: nel 
2025 è solo 11%. 

La distribuzione è molto disomogenea: pochi 
interventi con FER elevate alzano la media. 

La crescita delle FER riguarda quindi soprattutto 
una quota di interventi più performanti, mentre una 
parte rilevante del patrimonio riqualificato mantiene 
livelli bassi di copertura rinnovabile. 

ANNO count mean sigma min 10% 25% mediana 75% 90% max

2016 2411 17% 22% 0% 0% 1% 7% 23% 53% 99%

2017 3722 17% 23% 0% 0% 1% 5% 23% 57% 100%

2018 4422 17% 23% 0% 1% 1% 5% 25% 59% 98%

2019 4400 22% 26% 0% 1% 1% 7% 42% 65% 99%

2020 4842 25% 28% 0% 1% 2% 10% 49% 71% 100%

2021 6561 26% 29% 0% 1% 2% 10% 50% 75% 100%

2022 9773 29% 29% 0% 1% 2% 14% 55% 75% 100%

2023 16940 28% 30% 0% 1% 2% 11% 53% 75% 100%

2024 14289 22% 27% 0% 1% 2% 7% 41% 69% 100%

2025 7107 29% 31% 0% 1% 2% 11% 56% 78% 100%
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NOVITÀ DIGITALI 
IN EMILIA-ROMAGNA
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PRINCIPALI NOVITÀ DIGITALI IN EMILIA ROMAGNA

OPEN-DATA (SACE e CRITER) condivisione dei dati

MAPPATURA ENERGETICA 
(APE+impianti termici)

controllo e monitoraggio continuo

strumento decisionale

nuovo applicativo SACE

visura APE

SACE ↔ ARES (catasto scuole nazionale)
SACE ↔ CRITER (con targa impianto, POD e PDR)

BLOCKCHAIN (registrazione APE) 

Osservatorio Regionale prestazione energetica edifici
Questionario di gradimento continuo

on line dal 10/09/2025

nuovo applicativo CRITER

controlli impianti più efficienti 
(anagrafe residenze, catasto urbano)

visura libretto

controlli database 
ambiente test
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Grazie per la cortese 
attenzione

Ing. Cosimo Marinosci
Area Sviluppo Sostenibile 
Organismo Regionale di Accreditamento e Ispezione cosimo.marinosci@art-er.it - cosimo.marinosci@regione.emilia-romagna.it 

“Senza fretta, ma senza sosta”

Le immagini contrassegnate sono state generate con strumenti di intelligenza artificiale e sono prive di copyright. Il loro utilizzo è consentito esclusivamente per fini educativi e divulgativi. Eventuali somiglianze con immagini esistenti sono puramente casuali.

Johann Wolfgang von Goethe 
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